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3.1 Art. 30 BUG, Art. 12 Abs. 1 lit. d BUG und § 5 Abs. 2 kant. BuG

Regeste:

Art. 30 BUG, Art. 12 Abs. 1 lit. d BUG und § 5 Abs. 2 kant. BUG - Bei minderjahrigen
Personen, die um Einburgerung ersuchen, ist nicht unmittelbar auf die Verhaltnisse der
Eltern abzustellen. Wird der Lebensunterhalt einer minderjahrigen Person, die um Ein-
burgerung ersucht, aus der Sozialhilfe gedeckt, bezieht sie faktisch Sozialhilfe, womit sie
- unter Vorbehalt der in der Birgerrechtsgesetzgebung vorgesehenen Ausnahmefalle -
die Einburgerungskriterien nicht erfullt.

Aus dem Sachverhalt:

X. (geboren im September 2007) lebt mit ihrer Familie seit November 2011 in der Gemeinde Y.
Am 9. Oktober 2019 ging das von ihr unterzeichnete Gesuchsformular betreffend ordentliche
EinblUrgerung beim Zivil- und Burgerrechtsdienst der Direktion des Innern ein. Dieser Ubermit-
telte in der Folge die Akten des Einblrgerungsgesuchs der Birgergemeinde Y. und ersuchte
um Prifung der Einblrgerungsvoraussetzungen.

Am 21. November 2019 forderte der Burgerrat Y. X. auf, gewisse Unterlagen nachzureichen
und einen Kostenvorschuss in der Hohe von 1200 Franken zu bezahlen, was X. in der Folge
auch tat. Nachdem die Birgergemeinde Y. den Eingang des Kostenvorschusses und der Un-
terlagen mit Schreiben vom 10. Juli 2020 bestatigt hatte, forderte sie X. auf, die Schulzeug-
nisse der flnften Klasse, den Mietvertrag, aktuelle Lohnabrechnungen der Eltern und eine
aktuelle Bestatigung Uber die Hohe der bisher bezogenen Sozialhilfe der gesamten Familie
einzureichen. Dieser Aufforderung kam X. nach.

Mit Schreiben vom 9. April 2021 lud die Birgergemeinde Y. X. zu einem personlichen Gespréach
mit Vertreterinnen und Vertretern des Burgerrats ein. Die Burgergemeinde Y. orientierte
darlber, dass anlasslich des Gesprachs mitunter die gesetzlichen Voraussetzungen, wie die
Wohnsitzerfordernisse und die Eignung (u.a. Sprachkenntnisse, finanzielle Verhéltnisse, In-
tegration, Beachtung der Rechtsordnung, Vertrautsein mit schweizerischen, kantonalen und
ortlichen Lebensgewohnheiten), gepruft wirden. Zudem wies sie darauf hin, dass aufgrund
der Minderjahrigkeit mindestens ein Elternteil am Gesprach teilnehmen miusse.

Das personliche Gesprach fand am 10. Mai 2021 statt. X. erschien in Begleitung ihrer Mutter
Z. Zu Beginn wurden die personlichen Verhaltnisse von X., insbesondere ihre Schulsituation,
ihre Freizeitgestaltung und ihre Kenntnisse der Wohngemeinde Y., thematisiert. Sie fuhrte
aus, dass sie mit ihren Eltern und ihrem Bruder seit November 2011 in der Gemeinde Y. lebe
und sie Schweizerin werden mochte, weil sie hier geboren, aufgewachsen und die Schweiz
zu ihrer Heimat geworden sei. Danach wurde ihre Mutter hinzugeholt. Diese informierte tber
die finanziellen Verhaltnisse der Familie. Der Vater arbeite in einem Kleinpensum fir die A.
Er habe gesundheitliche Probleme, doch wurde ein Gesuch um Leistungen der Invalidenver-
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sicherung abgelehnt. Sie arbeite in einem Kleinpensum als Ubersetzerin fiir die B. Seit dem
8. August 2012 sei die Familie auf Unterstitzung angewiesen und habe per Dezember 2020
Sozialhilfe im Gesamtbetrag von tber 350 000 Franken bezogen. Aus dem Gesprachspro-
tokoll vom 15. Mai 2021 geht hervor, dass der Burgerrat wahrend des Gespréachs festgestellt
hatte, dass die Einburgerungsbewilligung aufgrund der finanziellen Verhaltnisse von X. nicht
erteilt werden kann.

Mit Schreiben vom 1. Juli 2021 orientierte der Birgerrat Y. X. schriftlich Gber die wahrend

des Gesprachs gewonnene Einschatzung. Die Erteilung der Einblrgerungsbewilligung konne
infolge nicht geordneter finanzieller Verhaltnisse nicht beflirwortet werden. Sie sei bis zum
Abschluss einer Erstausbildung von der finanziellen Unterstutzung ihrer Eltern abhangig, we-
shalb deren finanzielle Verhaltnisse herangezogen werden mussten. Dem Schreiben wurde

ein Antwortschreiben beigelegt, mit welchem X. entweder ihr Einverstandnis zur Ablehnung

des Einburgerungsgesuchs und den damit verbundenen Rechtsmittelverzicht oder ihre ablehnende
Haltung und die Ausstellung einer beschwerdefahigen Verfligung erklaren konnte.

X. erklérte mit Schreiben vom 8. Juli 2021, dass sie mit der Abweisung des Einburgerungsge-
suchs nicht einverstanden sei und eine beschwerdeféhige Verfligung verlange. Mit Verfigung
vom 23. August 2021 wies der Burgerrat das Gesuch von X. ab, weil die Voraussetzungen
fur die Erteilung der eidgendssischen Einburgerungsbewilligung nicht gegeben seien. In der
Begriindung flihrte der Blrgerrat aus, dass X. die sechste Primarklasse besuche und bis
zum Abschluss der Erstausbildung von der finanziellen Unterstutzung der Eltern abhéngig sei.
Deshalb seien die finanziellen Verhaltnisse der Eltern heranzuziehen. Angesichts der Sozial-
hilfeabhangigkeit der Familie seien die finanziellen Verhaltnisse nicht geordnet.

Gegen die Verfugung erhob X. (nachfolgend «Beschwerdefihreriny), vertreten durch ihre El-
tern, mit Eingabe vom 2. September 2021 Beschwerde beim Regierungsrat. Sie beantragte
den Entscheid der Vorinstanz aufzuheben und die eidgendssische Einburgerungsbewilligung
zu erteilen, eventualiter den Entscheid der Vorinstanz aufzuheben und ihn an diese zurtck-
zuweisen. Die Beschwerdefuhrerin verwies auf die angepasste Rechtslage, wonach jugendlichen
Einbirgerungswilligen eine eigenstéandige und altersgerechte Priifung der Einblrgerungsvo-
raussetzungen zuteil werde. Es liege in der Natur der schulpflichtigen Beschwerdefuhrerin,
dass sie nicht am Wirtschaftsleben teilnehmen bzw. gar nicht in geordneten finanziellen Ver-
haltnissen leben konne. Die Teilnahme am Wirtschaftsleben und geordnete finanzielle Verhalt-
nisse seien kein altersgerechtes Kriterium und kénnten auf Kinder nicht angewendet werden.
Diesbezuglich verwies sie auf eine Antwort des Bundesrates vom 21. September 2020. Die
Schulleistungen der Beschwerdefuhrerin in der funften und sechsten Primarklasse seien aus-
gezeichnet und bei einer solchen Leistungsstarke sei das Risiko einer kiinftigen Sozialhilfeab-
hangigkeit sehr klein. Zudem durfe ihr nicht die Sozialhilfeabhangigkeit der Eltern angelastet
werden. Schliesslich ersuchte die Beschwerdefihrerin in ihrer Eingabe um Gewahrung der
unentgeltlichen Rechtspflege, da die notigen Mittel fur das Verfahren offensichtlich fehlen
wirden und es sich Uberdies um eine Rechtsfrage von prajudizieller Bedeutung handle, die
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es vertieft zu klaren gelte. Der Beschwerde legte sie die Schulzeugnisse der funften und
sechsten Primarklasse sowie ein Schreiben der Schule betreffend Klasseneinteilung fur die
Oberstufe bei.

Die nunmehr anwaltlich vertretene Burgergemeinde Y. (nachfolgend «Beschwerdegegneriny)
reichte am 24. November 2021 ihre Stellungnahme ein und beantragte, die Beschwerde
abzuweisen. Sie flhrte aus, dass auch minderjahrige Bewerberinnen und Bewerber samtliche
Einburgerungsvoraussetzungen erfillen missten, damit ihnen das Gemeindeburgerrecht zu-
gesichert werden konne. Das Gesetz sehe diesbezuglich keine Ausnahmen vor. Dies werde
umso deutlicher, als dass der Gesetzgeber fir Menschen mit einer Behinderung oder aus an-
deren gewichtigen personlichen Umstanden vorgesehen habe, von den Integrationskriterien
abweichen zu konnen. Hatte er fur minderjahrige Personen ahnliche Erleichterungen vorse-
hen wollen, hatte er dies ausdrucklich statuieren mussen. Bei noch in Ausbildung befind-
lichen Jugendlichen rechtfertige es sich, fur die Beurteilung der «geordneten finanziellen Ver-
haltnissey die Verhaltnisse der Eltern heranzuziehen, weil minderjahrige Bewerberinnen und
Bewerber in der Regel noch gar nicht Uber eigene finanzielle Mittel verfugten. Diesbezlglich
verwies die Beschwerdegegnerin auf Urteile des Bundesgerichts und kantonaler Gerichte.

Nachdem die verfahrensinstruierende Direktion des Innern das Gesuch um unentgeltliche
Rechtspflege gutgeheissen hatte, reichte die Beschwerdefihrerin mit Schreiben vom 24. Febru-
ar 2022 eine Replik ein. Darin beanstandete sie, dass ihr die finanzielle Situation der El-
tern angelastet werde. Unter Verweis auf die bundesrechtlichen Grundlagen und die hierzu
einschlagigen Materialien machte die Beschwerdefuhrerin eine integrationsrechtliche Privi-
legierung von minderjahrigen Bewerberinnen und Bewerbern geltend, wonach ein Kind in-
folge seiner Abhéngigkeit von den Eltern nicht in geordneten finanziellen Verhaltnissen leben
konne. Weiter fuhrte sie aus, dass die von der Beschwerdegegnerin in ihrer Stellungnahme
geltend gemachte Rechtsprechung nicht anwendbar sei, da sie sich noch auf das vor der To-
talrevision geltende eidgenossische Burgerrechtsgesetz stutze. Zudem reichte sie das Schulzeug-
nis des ersten Semesters der ersten Sekundarklasse ein.

In ihrer Duplik vom 29. Marz 2022 teilte die Beschwerdegegnerin mit, dass sie an ihren Aus-
fuhrungen festhalte, da die Beschwerdefuhrerin in der Replik nichts Neues geltend gemacht
habe. Indessen fihrte sie erganzend aus, dass Art. 30 Satz 2 des Bundesgesetzes Uber das
Schweizer Burgerrecht vom 20. Juni 2014 (Burgerrechtsgesetz, BUG; SR 141.0) nicht ein-
schlagig sei, da im vorliegenden Fall die minderjahrige Bewerberin ein eigensténdiges Ein-
blrgerungsgesuch stelle und nicht in ein Einblrgerungsgesuch eines Elternteils einbezogen
werde.

Die verfahrensinstruierende Direktion des Innern stellte der Beschwerdefihrerin die Duplik
mit dem Hinweis zu, dass sie innert zehn Tagen um Fristansetzung zwecks Einreichung einer
weiteren Stellungnahme ersuchen konne. Davon machte die Beschwerdefuhrerin Gebrauch
und ausserte sich mit Schreiben vom 18. April 2022 nochmals zur Situation. Sie brachte vor,
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dass die Stellung von Minderjahrigen im Einburgerungsverfahren, welches durch ein eigen-
stéandiges Gesuch ausgeldst wurde, gesetzlich nicht geregelt sei und die Situation daher gek-
lart werden musse. Die Beschwerdegegnerin verzichtete in der Folge ausdricklich auf eine
weitere Stellungnahme.

Aus den Erwagungen:

2. Die Beschwerdegegnerin hat der Beschwerdefihrerin die Zusicherung des Gemeindeburg-
errechts im vorliegenden Fall verweigert, da aufgrund ihrer Minderjahrigkeit unmittelbar auf
die finanziellen Verhaltnisse der Eltern abzustellen sei. Wegen der Sozialhilfeabhangigkeit der
Eltern respektive der Familie lagen keine geordneten finanziellen Verhaltnisse vor bzw. stehe
der Sozialhilfebezug der Einblrgerung entgegen. Die Rechtmassigkeit dieser Auslegung ist
nunmehr zu prufen.

2.1 Gemass Art. 30 BUG werden in die Einbirgerung in der Regel die minderjahrigen Kinder
der Bewerberin oder des Bewerbers einbezogen, wenn sie mit dieser oder diesem zusam-
menleben (Satz 1). Bei Kindern ab dem 12. Altersjahr sind die Voraussetzungen nach den
Art. 11 und 12 BUG eigenstandig und altersgerecht zu prufen (Satz 2). Massgebend ist der
12. Geburtstag (vgl. franzosische und italienische Fassung: «Lorsque I'enfant atteint I’age de
12 ans ...» und «Per i figli che hanno gia compiuto i 12 anni d’eta .. .»; ferner Fanny de
Weck, in: Marc Spescha/Alexander Zund/Peter Bolzli/Constantin Hruschka/Fanny de Weck
[Hrsg.], Orell Fussli Kommentar Migrationsrecht, 5. Auflage, Zdrich 2019, Art. 30 N 1 zum
Birgerrechtsgesetz). Nach Art. 31 Abs. 1 BUG kdnnen minderjahrige Kinder das Gesuch um
EinbUrgerung nur durch ihren gesetzlichen Vertreter einreichen. Art. 30 BuUG regelt somit den
Einbezug von Kindern in das Gesuch um Einburgerung der Eltern. Art. 31 BUG regelt das
eigenstandige Gesuch um Einburgerung eines minderjahrigen Kindes.

Im vorliegenden Fall ist unbestritten, dass nur die minderjahrige Beschwerdefthrerin ein
Gesuch um Einblrgerung eingereicht hat. Insofern liegt kein Anwendungsfall von Art. 30 BiG,
sondern von Art. 31 Abs. 1 BUG vor. Die Eltern der Beschwerdefuhrerin haben das Gesuch
der Beschwerdefuhrerin als gesetzliche Vertretung mitunterzeichnet. Indessen versteht es
sich von selbst, dass nicht nur bei Kindern ab 12 Jahren, welche in das Gesuch der Eltern
miteinbezogen werden, eine eigenstandige und altersgerechte Prifung der Integrationskrite-
rien gemass Art. 11 und 12 BUG zu erfolgen hat. Erst recht muss dies mit Blick auf das Rechts-
gleichheitsgebot fur minderjahrige Kinder gelten, die ein eigenstandiges Einblrgerungsge-
such einreichen. Folglich steht ausser Frage, dass die Integrationskriterien bei minderjahri-
gen Kindern, die selbsténdig bzw. losgeldst von den Eltern ein Gesuch um Einburgerung
einreichen, eigenstandig und altersgerecht geprift werden mussen (vgl. dahingehend auch
die Antwort des Bundesrates vom 21. September 2020 auf die Anfrage von Barbara Steine-
mann betreffend Erleichterte Einblrgerung von Sozialhilfe beziehenden Minderjahrigen vom
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16. September 2020, Geschaft Nr. 20.5689, online abrufbar unter: https://www.parlament.ch
/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/). Angesichts dessen ist ein unmittelbares Abstellen auf
die finanziellen Verhaltnisse der Eltern nicht angezeigt, wie dies unter altem Recht teilweise
noch der Fall war (vgl. zur alten Rechtslage Urteil des Verwaltungsgerichts vom 28. Februar
2012 E. 4d, in: GVP 2012, S. 98 ff.).

2.2 Es ist nachfolgend zu prifen, ob der Sozialhilfebezug der Erteilung der Einblrgerungsbe-
willigung an die Beschwerdeflhrerin entgegensteht.

2.2.1 Wahrend unter altem Recht auf Bundesebene die Eignungskriterien einer Bewerberin
bzw. eines Bewerbers lediglich in sehr allgemeiner Weise festgehalten wurden, fuhrte die
Revision des Blrgerrechtsgesetzes zu einer Harmonisierung der Einblrgerungsvoraussetzun-
gen. Diese dient dem einheitlichen Vollzug der Einblrgerungen in der Schweiz (Erlauternder
Bericht des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements zum Entwurf der Verordnung
zum Bdrgerrechtsgesetz von April 2016, S. 3). Die Erteilung der Einburgerungsbewilligung
des Bundes erfordert mitunter, dass die Bewerberin oder der Bewerber erfolgreich integri-
ert ist (Art. 11 Abs. 1 Bst. a BUG). Eine erfolgreiche Integration zeigt sich insbesondere
in der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung (Art. 12 Abs. 1 Bst.
d BUG). Diesem Integrationskriterium liegt der Grundsatz der wirtschaftlichen Selbsterhal-
tungsfahigkeit zu Grunde. Die gesuchstellende Person soll im Zeitpunkt der Gesuchseinre-
ichung und auf absehbare Zeit in der Lage sein, fir sich und ihre Familie aufzukommen (vgl.
Botschaft zur Totalrevision des Bundesgesetzes uber das Schweizer Birgerrecht vom 4. Méarz
2011, S. 2835). Gemass Art. 7 Abs. 1 BUV nimmt die Bewerberin oder der Bewerber am
Wirtschaftsleben teil, wenn sie oder er die Lebenshaltungskosten und Unterhaltsverpflich-
tungen im Zeitpunkt der Gesuchstellung und der Einblrgerung durch Einkommen, Vermo-
gen oder Leistungen Dritter, auf die ein Rechtsanspruch besteht, deckt. Als Leistungen Drit-
ter gelten beispielsweise die Anspriche aus Sozialversicherungen, Unterhaltsleistungen und
Leistungen des Kantons an Personen in Ausbildung (vgl. Botschaft zur Totalrevision des Bun-
desgesetzes Uber das Schweizer Burgerrecht vom 4. Marz 2011, S. 2835). Die Bewerberin
oder der Bewerber nimmt am Erwerb von Bildung teil, wenn sie oder er im Zeitpunkt der
Gesuchstellung oder der Einblrgerung in Aus- oder Weiterbildung ist (Art. 7 Abs. 2 BiV). Bei
der Beurteilung dieses Integrationskriteriums ist die effektive Teilnahme am Wirtschaftsleben
respektive der tatsachliche Erwerb von Bildung zu berucksichtigen (vgl. Botschaft zur Totalre-
vision des Bundesgesetzes tUber das Schweizer Birgerrecht vom 4. Marz 2011, S. 2835). Wer
in den drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder wahrend des Einbirgerungsver-
fahrens Sozialhilfe bezieht, erfullt das Erfordernis der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder
des Erwerbs von Bildung nicht, ausser die bezogene Sozialhilfe wird vollstandig zurlcker-
stattet (Art. 7 Abs. 3 BuV). Der Sozialhilfebezug stellt somit grundsatzlich ein Einbirgerung-
shindernis dar, der das Erfordernis der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder des Erwerbs
von Bildung dahinfallen Iasst. Die Einbirgerung ist folglich ausgeschlossen, wenn die ein-
burgerungswillige Person in den drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung Sozialhilfe
bezogen hat oder wahrend eines Einburgerungsverfahrens sozialhilfeabhangig wird. Erst mit
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der vollstandigen Ruckzahlung der in den letzten drei Jahren bezogenen Sozialhilfe nimmt eine
Bewerberin oder ein Bewerber wieder am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung teil,
womit eine Einblrgerung moglich wird (vgl. Erlauternder Bericht des Eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartements zum Entwurf zur Verordnung zum Birgerrecht, S. 19 ff.).

Die Kantone konnen weitere Integrationskriterien vorsehen (Art. 12 Abs. 3 BUG). Insbeson-
dere konnen sie in Bezug auf den Ausschluss der Einburgerung infolge Sozialhilfebezugs weit-
ergehende Regelungen - insbesondere hinsichtlich der massgebenden Bezugsdauer - sta-
tuieren (vgl. Erlauternder Bericht des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements zum
Entwurf zur Verordnung zum Burgerrechts 19 f.; vgl. hierzu auch Urteil des Bundesgerichts
1D_4/2016 vom 4. Mai 2017 E. 4.4). Gemass § 5 Abs. 1 kant. BUG darf das Gemeinde- und
Kantonsbulrgerrecht nur Bewerberinnen und Bewerbern erteilt werden, die aufgrund ihrer
personlichen Verhaltnisse hierzu geeignet sind. Mitunter ist zu prifen, ob die bewerbende
Person geordnete personliche, familiare und finanzielle Verhaltnisse nachweisen kann (§ 5
Abs. 2 kant. BUG). Beim Begriff «geordnete finanzielle Verhaltnisse» handelt es sich um einen
unbestimmten Rechtsbegriff, bei dessen Auslegung der entscheidenden Behdrde ein gewiss-
er Beurteilungsspielraum eingerdumt wird. Unbestimmte Rechtsbegriffe gebieten eine auf
den Einzelfall bezogene Auslegung und gewinnen ihren Inhalt aus Sinn und Zweck der betref-
fenden Vorschriften sowie aus deren Stellung im Gesetz und im Rechtssystem (Beschluss des
Regierungsrats vom 24. Juni 2014, in: GVP 2014, S. 351). Unter Verweis auf einschlagige Bun-
desgerichtsentscheide hielt der Regierungsrat des Kantons Zug in einem friheren Entscheid
fest, dass die Voraussetzung der «geordneten finanziellen Verhaltnisse) das legitime offentliche
Interesse einer Gemeinde ausdruckt, keine Gesuchstellenden ins Burgerrecht aufzunehmen,
die der Sozialhilfe zur Last fallen wiirden (Entscheid des Regierungsrats vom 29. November
2011, in: GVP 2011, S. 359; vgl. ferner Beschluss des Regierungsrats vom 24. Juni 2014,
in: GVP 2014, S. 353 mit Hinweis auf BGE 135 | 49). Mithin liegen gemass der Praxis im
Kanton Zug geordnete finanzielle Verhaltnisse vor, wenn Gesuchstellende Uber die Fahigkeit
zur wirtschaftlichen Erhaltung verflgen. Diese Fahigkeit gilt als gegeben, wenn die gesuch-
stellende Person dazu in der Lage ist, ihre Lebenshaltungskosten und Unterhaltsverpflich-
tungen voraussichtlich in angemessenem Umfang durch Einkommen, Vermogen und Recht-
sanspriiche gegenuber Dritten zu decken. Die wirtschaftliche Erhaltungsfahigkeit ist nicht
gegeben, wenn eine gesuchstellende Person von der Fursorge lebt (Entscheid des Regierungsrats
vom 29. November 2011, in: GVP 2011, S. 359). Eine bloss denkbare Sozialhilfeabhangigkeit
vermag eine Ruckstellung oder Abweisung nicht zu rechtfertigen, sofern im Zeitpunkt der
Beurteilung des Einblrgerungsgesuchs keine Anzeichen - Betreibungen, Verlustscheine, Steuer-
rickstande oder dergleichen - fur eine drohende Sozialhilfeabhangigkeit vorhanden sind
(Entscheid des Regierungsrats vom 8. Mai 2012, in: GVP 2012, S. 246 f.). Insofern geht das
kantonale Recht nicht Uber die bundesrechtlichen Mindestvorgaben hinaus.

2.2.2 Zwei Urteilen des Bundesgerichts aus dem Jahr 2010 und 2011 lag jeweils der Sachver-
halt zugrunde, dass eine minderjahrige Gesuchstellerin um Einblrgerung ersuchte, wobei
deren Eltern Sozialhilfe bezogen. Das Bundesgericht kam in beiden Fallen zum Schluss,
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dass die minderjahrigen Gesuchstellerinnen von ihren Eltern unterhalten wurden, rein tat-
sachlich jedoch die staatliche Firsorge mittels Sozialhilfeleistungen die Eltern und damit
die minderjahrigen Gesuchstellerinnen unterhalten hatten und somit faktisch die minder-
jahrigen Beschwerdeflhrerinnen Sozialhilfe bezogen hatten (vgl. Urteil des Bundesgerichts
1C_8/2009 vom 19. Januar 2011 E. 3.2 und Urteil des Bundesgerichts 1D_5/2009 E. 3.2 [in
BGE 1361 309 nicht abgedruckt]). Ebenso hat das Verwaltungsgericht des Kantons Zurich im
Jahr 2012 - unter Bezugnahme auf die vorgenannten Urteile des Bundesgerichts - bei einem
minderjahrigen Gesuchstellenden entschieden, dessen Mutter, bei der er lebte, durch die
Sozialhilfe unterstutzt wurde (Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Zurich VB.2012.00649
E. 3.3). Diese Rechtsprechung ist mit Blick auf die Bemessung der Unterstitzungsleistungen
sachgerecht, ist die Hohe des Grundbedarfs flr eine Unterstutzungseinheit (Eltern und Kinder
zusammen) doch abhangig von der Haushaltsgrosse. Zudem werden auch bei Kindern situa-
tionsbedingte Leistungen gesprochen (vgl. hierzu insbesondere C.3.1. und C.6. der Richtlinien
der Schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe). Der hohere Grundbedarf bei Erwachsenen mit
Kindern (im Vergleich zu Erwachsenen ohne Kinder) und allfallige situationsbedingte Leistun-
gen zugunsten der Kinder sollen die Lebenshaltung samtlicher Mitglieder der Unterstutzung-
seinheit im Rahmen des sozialen Existenzminimums sicherstellen. Faktisch beziehen somit
alle Mitglieder einer Unterstitzungseinheit Sozialhilfe.

2.2.3 Der Bezug von Sozialhilfe stellt aber kein absolutes Einburgerungshindernis dar. Gemass
Art. 12 Abs. 2 BUG ist der Situation von Personen, welche die Integrationskriterien von Art. 12
Abs. 1 Bst. ¢ und d BUG aufgrund einer Behinderung oder Krankheit oder anderen gewichti-
gen personlichen Umstanden nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfullen kon-
nen, angemessen Rechnung zu tragen. Konkretisierend fuhrt hierzu Art. 9 BUV aus, dass
die zusténdige Behorde die personlichen Verhaltnisse der Bewerberin oder des Bewerbers
angemessen bei der Beurteilung der Kriterien nach den Art. 6, 7 und 11 Abs. 1 Bst. b BuV
bertcksichtigt. Eine Abweichung von den Kriterien ist moglich, wenn die Bewerberin oder der
Bewerber diese nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfiillen konnen, mitunter auf-
grund anderer gewichtiger personlicher Umstande (Bst. ¢), unter anderem wegen Erwerbsar-
mut (Ziff. 2), der Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben (Ziff. 3) oder Sozialhilfeabhangigkeit
(Ziff. 4), zu der es wegen einer erstmaligen formalen Bildung in der Schweiz kam, sofern
die Sozialhilfeabhangigkeit nicht durch personliches Verhalten herbeigefuhrt wurde. In den
aufgeflhrten Fallen - Erwerbsarmut, Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben und Sozialhil-
feabhangigkeit infolge Absolvierung einer erstmaligen formalen Bildung - sind die betroffe-
nen Personen nicht dazu in der Lage, fur sich selbst zu sorgen. Es wird alsdann vom Kri-
terium der wirtschaftlichen Selbsterhaltungsfahigkeit aufgrund der besonderen Umsténde
abgesehen (vgl. Handbuch Burgerrecht des Staatssekretariats fur Migration flr Gesuche ab
1. Januar 2018, Kapitel 3: ordentliche Einblrgerung, S. 64). Vorausgesetzt ist aber stets, dass
sich die einblrgerungswillige Person in einer Situation befindet, in der sie mit Schwierigkeit-
en konfrontiert ist, die sie nicht beeinflussen kann und die sie in ihren Lebensumstanden
derart beeintrachtigen, dass sie die Einburgerungsvoraussetzungen auch weiterhin auf ab-
sehbare Zeit nicht erfillen kann (vgl. Erlduternder Bericht des Eidgendssischen Justiz- und
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Polizeidepartements zum Entwurf der Verordnung zum Blrgerrechtsgesetz von April 2016,
S. 20 f.). Der Begriff «formale Bildung» umfasst alle eidgendssisch oder kantonal anerkan-
nten Abschlisse. Nicht erfasst werden Lernaktivitdten ausserhalb des formalen Bildungssys-
tems, z. B. Kurse, Konferenzen, Seminare oder Privatunterricht. Als erstmalig gilt eine Bil-
dung, wenn ein Abschluss vorliegt, mit dem ublicherweise in die Arbeitswelt eingestiegen
werden kann. In der Regel ist dies ein Abschluss einer beruflichen Grundbildung oder ein
Abschluss an einer Hochschule (Master oder Bachelor; vgl. zum Ganzen Erlauternder Bericht
des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements zum Entwurf der Verordnung zum Burg-
errechtsgesetz von April 2016, S. 21). Ist die Bewerberin oder der Bewerber wegen einer
erstmaligen formalen Bildung auf Sozialhilfe angewiesen, stellt der Bezug von Sozialhilfe
kein Einburgerungshindernis dar, es sei denn, die Sozialhilfeabhangigkeit ist auf das Verhal-
ten der einbirgerungswilligen Person zurtickzuftihren. Dies betrifft Falle, in denen die ein-
burgerungswillige Person die ihr im Rahmen der formalen Bildung zumutbare Stellensuche
oder einen zumutbaren Stellenantritt verweigert (vgl. Handbuch Birgerrecht des Staatssekre-
tariats fur Migration fur Gesuche ab 1. Januar 2018, Kapitel 3: ordentliche Einblrgerung, S. 64;
ferner Erlauternder Bericht des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements zum Entwurf
der Verordnung zum Birgerrechtsgesetz von April 2016, S. 21).

2.2.4 Es ist unbestritten, dass die Lebenshaltung der Beschwerdefuhrerin derzeit mit Mit-
teln der Sozialhilfe finanziert wird. Anhaltspunkte, dass die Eltern kinftig ihrer Unterhalt-
spflicht aus eigenem Einkommen nachkommen konnen, bestehen nicht, sodass die Beschw-
erdeflhrerin auch kunftig auf Sozialhilfe angewiesen sein wird. In Beachtung der vorstehend
unter Erwagung 2.2.2 aufgefihrten Rechtsprechung ist es die Beschwerdefuhrerin, die fak-
tisch Sozialhilfe bezieht. Dementsprechend liegt ein Sozialhilfebezug im Sinne von Art. 7
Abs. 3 BUV vor. Damit sind die Kriterien geméass Art. 11 BUG und §5 Abs. 2 kant. BUG
nicht erfillt, womit eine Einburgerungsbewilligung grundsatzlich nicht erteilt werden kann.
Auch ist hier kein Ausnahmefall nach Art. 12 Abs. 2 BuG gegeben. Die vorliegende Kon-
stellation ist in Art. 9 BUV nicht abgebildet. Insbesondere absolviert die Beschwerdefihrerin
derzeit nicht eine erstmalige formale Bildung gemass Art. 9 Bst. ¢ Ziff. 4 BUV. Davon ist
die Beschwerdefluhrerin zwar noch eine gewisse Dauer entfernt, mochte sie doch eigenen
Angaben zufolge Medizin studieren. Indessen ist dieser Zeithorizont beschrankt: Derzeit be-
sucht die Beschwerdefuhrerin die Oberstufe und wird mit der Aufnahme eines Studiums oder
gegebenenfalls mit dem Antritt einer Lehrstelle in wenigen Jahren in eine erstmalige formale
Bildung Ubertreten. Ab diesem Zeitpunkt wird - sofern die massgebenden Rahmenbedin-
gungen unverandert bleiben - bei einem weiteren Einblrgerungsgesuch in Anwendung von
Art. 9 Bst. c Ziff. 4 BUV von einer allfélligen Sozialhilfeabhangigkeit der Beschwerdefihrerin
abgesehen werden mussen. Somit wird die derzeitige - wenn auch unverschuldete - Sozial-
hilfeabhangigkeit in absehbarer Zeit fir die Beschwerdefihrerin kein Einburgerungshindernis
mehr darstellen. Insofern ist der Ausschluss der Beschwerdeflhrerin von der Einblrgerung
voribergehender Natur, und es ist ihr zuzumuten, fur die «Wartefristy bis zum Antritt ein-
er Lehre oder zur Aufnahme eines Studiums von bis zu vier Jahren mit der Einburgerung
zuzuwarten (vgl. hierzu auch BGE 136 |1 309 E. 309 E. 4.4).
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Bei Gutheissung der von der Beschwerdefuhrerin vertretenen Auffassung wirde bei minder-
jahrigen Bewerberinnen und Bewerbern, deren Lebensunterhalt aus Mitteln der Sozialhilfe
bestritten wird, der Sozialhilfebezug vollstdndig ausgeblendet. In diese Richtung mochte die
Beschwerdefihrerin die Antwort des Bundesrates vom 21. September 2020 auf die Anfrage
von Barbara Steinemann betreffend Erleichterte Einblrgerung von Sozialhilfe beziehenden
Minderjahrigen vom 16. September 2020 verstanden wissen. Darin fuhrt dieser aus: «Falls
sie [Minderjahrige] in einem sozialhilfeabhdngigen Haushalt leben, kann ihnen kein selbstver-
schuldeter Sozialhilfebezug vorgeworfen werden. In der Praxis wird von ihnen aber verlangt,
dass sie sich im Zeitpunkt der Gesuchstellung oder der Einblrgerung in Aus- oder Weiterbil-
dung befinden und nachweisen konnen, dass sie die Gestaltung einer sozialhilfeabhdngigen
Zukunft durch eine solide Berufsausbildung in Angriff nehmen (kein Risiko einer zukunftigen
Sozialhilfeabhangigkeit).» Indessen findet diese Auffassung keine Stitze in den rechtlichen
Grundlagen. Zum einen spricht das Gesetz davon, dass die Integrationskriterien bei minder-
jahrigen Bewerberinnen und Bewerbern eigenstandig und altersgerecht gepruft werden sollen
(Art. 30 Satz 2 BUG). Davon, dass von Kriterien vollstandig abgesehen werden soll oder kann,
ist hingegen nicht die Rede. Hinzu kommt, dass Art. 7 Abs. 3 BuV klar festhalt, dass das
Kriterium der Teilhabe am Wirtschaftsleben und am Erwerb von Bildung mit einem Bezug von
Sozialhilfe innerhalb der letzten drei Jahre dahinfallt. Insofern geht es nicht an, bei minder-
jahrigen Bewerberinnen und Bewerbern einen Sozialhilfebezug ganzlich unbeachtet zu lassen.
Ferner bleibt bei der Antwort des Bundesrates der zeitliche Aspekt unbertcksichtigt. Ein Aus-
nahmefall nach Art. 12 Abs. 2 BUG setzt nicht nur voraus, dass die Sozialhilfeabhangigkeit
unverschuldet herbeigefihrt wurde, sondern auch, dass dieses Einblrgerungshindernis auf
absehbare Zeit nicht uberwunden werden kann. Folglich greift der Ausnahmefall nur, wenn die
beiden Voraussetzungen - fehlendes Verschulden und Einburgerungsausschluss auf Dauer -
kumulativ vorliegen. Letzteres ist gerade bei minderjahrigen Bewerberinnen und Bewerbern
nicht der Fall, da Art. 9 Bst. ¢ Ziff. 4 BGV eine entsprechende Ausnahmeregelung enthalt.
Danach bleibt bei minderjahrigen oder jungerwachsenen Bewerberinnen und Bewerbern, die
eine erstmalige formale Bildung absolvieren, der Sozialhilfebezug bei der Beurteilung des
Gesuchs unberucksichtigt. Diese bezweckt, dass minderjahrige Bewerberinnen und Bewer-
ber nicht eine unqualifizierte Arbeit einer angemessenen Ausbildung vorziehen mdssen, um
eingebdrgert werden zu konnen (vgl. BGE 136 | 309 E. 4.4). Ausserdem kann in jenem Zeit-
punkt besser abgeschatzt werden, ob die betroffene Bewerberin bzw. der betroffene Be-
werber im Berufsleben Fuss fassen und kunftig nicht auf Sozialhilfe angewiesen sein wird.
Mithin ist eine verlasslichere Prognose moglich als bei minderjahrigen Bewerberinnen bzw.
Bewerbern, die noch eine Primar- oder Oberschulklasse besuchen. Damit werden minder-
jahrige oder jungerwachsene Bewerberinnen und Bewerber, die eine erstmalige formale Bil-
dung absolvieren, gegenuber anderen einburgerungswilligen Personen bereits privilegiert. Far
eine weitergehende Privilegierung von minderjahrigen Bewerberinnen und Bewerbern, deren
Lebensunterhalt aus der Sozialhilfe finanziert wird, lasst sich in Gesetz und Verordnung je-
doch keine Grundlage finden. Schliesslich hatte eine Auslegung nach der Auffassung der
Beschwerdefuhrerin zur Folge, dass es fur Art. 9 Bst. ¢ Ziff. 4 BuV keinen Anwendungsbereich
gebe. Denn diesfalls wirde der Erwerb von Bildung bei laufender Sozialhilfe stets ausreichen,
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da der Sozialhilfebezug ausgeblendet und somit in vielen Fallen kein Einburgerungshindernis
mehr darstellen wirde. Dass dies aber gerade nicht gewollt war, geht aus der differenzierten
Regelung in den massgebenden Erlassen hervor.

2.2.5 Da der Lebensunterhalt der Beschwerdefuhrerin derzeit aus Mitteln der Sozialhilfe
gedeckt wird und somit faktisch sie Sozialhilfe bezieht, erfullt sie das Integrationskriterium
nach Art. 12 Abs. 1 Bst. d BiG bzw. § 5 Abs. 2 kant. BUG nicht. Dementsprechend ist die Ver-
weigerung der Erteilung des Gemeindeburgerrechts bzw. der Entscheid der Beschwerdegeg-
nerin im Ergebnis nicht zu beanstanden. Die Beschwerde erweist sich in diesem Punkt als
unbegrindet.

Beschluss des Regierungsrats vom 25. Oktober 2022

14



