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In Kiirze

FUr politische Inklusion

Ausschluss von
politischen Rechten

Umsetzung eines
Motionsanliegens

Konflikt mit dem
Volkerrecht

Uberholte Regelung

Abstimmungs-
empfehlung

Im Kanton Zug dirfen einige Menschen mit beeintrachtigtem
Urteilsvermdgen momentan nicht abstimmen oder wahlen. In
der Kantonsverfassung steht: «Personen, die wegen einer dau-
erhaften Urteilsunféhigkeit unter umfassender Beistandschaft
stehen oder von einer vorsorgebeauftragten Person vertreten
werden, haben kein Stimmrecht.»

Im Méarz 2022 wurde im Kantonsrat eine Motion eingereicht,

die das Stimm- und Wahlrecht auf kantonaler und kommunaler
Ebene fir alle Menschen unabhangig von allenfalls bestehenden
Beeintrachtigungen gewahren will. Der Kantonsrat erklarte die
Motion im Dezember 2023 erheblich. Jetzt stimmt die Zuger
Stimmbevdlkerung tUber den entsprechenden Umsetzungsvor-
schlag des Regierungsrats ab.

Gemadss der im Jahr 2014 von der Schweiz ratifizierten UNO-
Behindertenrechtskonvention diirfen Menschen mit Behinderun-
gen nicht aufgrund ihrer Beeintrachtigung gegeniber anderen
Menschen bei der Teilnahme am politischen Leben einge-
schrankt werden. Explizit darunter féllt die Gleichberechtigung
bei Wahlen und Abstimmungen.

Der Ausschluss von der Austibung politischer Rechte ist liber-
holt. Dies bestatigen auch die neusten politischen Entwicklun-
gen auf Bundesebene. Die Regelung stammt aus einer Zeit, in
der noch kaum ein Bewusstsein flir die Gleichberechtigung von
Menschen mit Behinderungen bestand. Mittlerweile werden
Menschen mit Behinderungen als gleichberechtigte Mitglieder
der Gesellschaft gesehen. Im Jahr 1999 wurde die Diskriminie-
rung von Menschen mit Behinderungen in der Bundesverfassung
explizit verboten.

Kantonsrat (43 Ja: 30 Nein) und Regierungsrat empfehlen
Ja zur Anderung der Kantonsverfassung



Die Vorlage im Detail

Reformbedarf im Kanton Zug

Regelungen anderer
Kantone und des
Bundes (Stand

16. September 2025)

Genf hat 2020 als erster Kanton allen Menschen unabhangig
von Behinderungen das Stimm- und Wahlrecht auf kommunaler
und kantonaler Ebene gewahrt. 2024 zog der Kanton Appen-
zell Innerrhoden nach, 2025 der Kanton Glarus. In den Kantonen
Solothurn, Basel-Stadt, Waadt, Neuenburg und Jura wurden
ahnlich lautende Vorstdsse eingereicht und von den jeweiligen
Parlamenten angenommen. In Zirich hat der Regierungsrat dem
Kantonsrat im Marz 2025 die Aufhebung des Stimmrechtsaus-
schlusses beantragt.

Auch von eidgenéssischen Wahlen und Abstimmungen sind
Personen, die «wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwache
entmiindigt sind», nach Art. 136 Abs. 1 der Bundesverfassung
momentan ausgeschlossen.

Im Jahr 2021 forderte jedoch ein vom Standerat liberwiesenes
Postulat den Bundesrat auf, aufzuzeigen, wie Menschen mit ei-
ner geistigen Behinderung uneingeschrénkt am politischen und
offentlichen Leben teilhaben kdnnen gemdss dem Grundsatz der
Nichtdiskriminierung. Der Bundesrat kam 2023 in seinem Bericht
zum Schluss, dass die geltende Regelung der Bundesverfas-
sung im Konflikt mit der Rechtsgleichheit und vdlkerrechtlichen
Verpflichtungen steht. Der Bericht erorterte zwei Handlungs-
optionen:

— Die Einflihrung eines individualisierten Ausschlussentschei-
des. Damit misste jeder Einzelfall separat beurteilt werden,
was im Bericht als aufwendig und komplex beurteilt wurde.

- Die Aufhebung des Ausschlusses vom Stimm- und Wahlrecht,
wie sie mit der vorliegenden Vorlage fiir den Kanton Zug um-
gesetzt werden soll.



Regelungen anderer
europaischer Lander

Betroffene Personen
im Kanton Zug

In der Folge reichte die Staatspolitische Kommission des Natio-
nalrats im Oktober 2024 eine Motion ein, die die Streichung des
Stimmrechtsausschlusses aus der Bundesverfassung verlangt.
National- und Standerat haben dieser Motion am 5. Mai respek-
tive am 15. September 2025 zugestimmt.

Damit wird das Anliegen, Uber das die Zuger Bevdlkerung nun
fir kantonale und kommunale Wahlen und Abstimmungen be-
findet, zu gegebener Zeit auch flr eidgendssische Wahlen und
Abstimmungen dem Schweizer Stimmvolk vorgelegt.

Unsere Nachbarstaaten Deutschland, Osterreich, Frankreich und
Italien kennen heute allesamt keine allgemeinen Wahlrechtsaus-
schlisse von Menschen mit Behinderungen mehr; Liechtenstein
sieht Einzelfallpriifungen vor. Weitere europdische Staaten ohne
Wahlrechtsausschlisse fiir Menschen mit Behinderungen sind
Danemark, Finnland, Grossbritannien, Irland, Kroatien, Lettland,
Niederlande, Schweden, Slowakei, Slowenien und Spanien.
Regelungen mit automatischen Ausschliissen aufgrund einer
erwachsenenschutzrechtlichen Massnahme, wie sie die Zuger
Verfassung aktuell vorsieht, kennen in der EU nur noch Bulga-
rien, Estland, Griechenland, Malta, Polen, Rumanien und Zypern.

Die umfassende Beistandschaft ist eine Massnahme, die im Kan-
ton Zug nur in Ausnahmefallen verflgt wird: Per 16. September
2025 standen sieben Erwachsene unter umfassender Beistand-
schaft. Seit Inkrafttreten des neuen Erwachsenenschutzrechts
am 1. Januar 2013 bis 16. September 2025 wurden insgesamt
245 Vorsorgeauftrége validiert.



Die Vorlage im Detail

Reformbedarf im Kanton Zug

Zwei LOsungs-
ansatze gepruift

Der Kanton Zug priifte dieselben zwei Lésungsansatze, die der
Bundesrat in seinem Bericht aufzeigte:

Mit einer Einzelfallprifung wiirde im konkreten Fall in einem
ordentlichen Verfahren gepriift, ob eine Person fahig ist, ihr
Stimm- und Wahlrecht auszuliben. Nebst dem Problem, dass
Einzelfallprifungen weiterhin im Widerspruch zur UNO-Behin-
dertenrechtskonvention stehen, stellt sich vor allem die Frage
nach der Verhéltnisméssigkeit und der Praktikabilitat. Entspre-
chende Prifungen waren aufwendig, und es misste geklart
werden, wer die Priifungen vornehmen kdnnte. Die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde, die gemass Zivilrecht tatig ist,
verfligt bislang Uber keine Verfahren zur spezifischen Priifung
der Stimmfahigkeit. Ein entsprechendes Priifverfahren muisste
aufgebaut und finanziert werden.

Mit der Aufhebung des Ausschlusses wirden auch Biirgerinnen
und Biirger, die unter umfassender Beistandschaft stehen oder
von einer vorsorgebeauftragten Person vertreten werden, das
Stimm- und Wahlrecht erhalten. Damit kdnnte der vdlkerrecht-
liche Widerspruch beseitigt werden, der Kanton Zug wirde eine
zukunftsfahige Losung erhalten, und es waren keine aufwen-
digen Einzelfallprifungen mit allfalligen Rechtsmittelverfahren
notig. Auf Bundesebene sieht die von National- und Standerat
angenommene Motion ebenfalls die vollstdndige Aufhebung des
Ausschlusses vor.



Fazit und
Lésungsvorschlag

Ruckmeldungen aus
der Vernehmlassung

Aus Sicht von Regierungsrat und Kantonsrat tberwiegen die
Vorteile der Aufhebung des Ausschlusses klar gegeniliber dem
Modell der Einzelfallpriifung. Letztere ware mit erheblichem
blrokratischem Aufwand verbunden und wiirde weiterhin im
Widerspruch zur UNO-Behindertenrechtskonvention stehen.
Die generelle Aufhebung des Ausschlusses hingegen schafft
eine volkerrechtskonforme, verhaltnismassige und zukunfts-
fahige Losung. Sie stérkt die Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen und bringt das kantonale Recht in Einklang mit
internationalen Vorgaben.

In der Vernehmlassung unterstitzten mehrere Gemeinden,
Parteien und Organisationen die Vorlage oder dusserten keine
Einwande. Einige Stellungnahmen pladierten fiir ein Abwarten
von Reformen auf Bundesebene. Mehrere Einwohnergemeinden
sprachen sich fur eine Einzelfallprifung aus. Kritische Stimmen
argumentierten, dass Personen, die ihre eigenen Angelegen-
heiten nicht selbststéndig regeln kdnnen, auch keine Entscheide
zugunsten oder zulasten des Gemeinwesens treffen sollten. Zu-
dem wurde die Beflirchtung gedussert, dass die Stimmabgabe in
solchen Fallen von Dritten manipuliert werden kdnnte.




Die Vorlage im Detail

Reformbedarf im Kanton Zug

Anzupassende Die geplante Anderung der Kantonsverfassung (KV) fiihrt auch
Bestimmungen zu einer Anderung im Wahl- und Abstimmungsgesetz (WAG).
Konkret sind folgende drei Bestimmungen betroffen:

— § 27 Abs. 2 KV definiert, wer im Kanton Zug das Recht hat, zu
stimmen und zu wahlen, sowie die Wahlbarkeit besitzt. Der
letzte Teilsatz halt derzeit fest, dass dies nur Personen sind,
die «sich nicht in einem der unten aufgefiihrten Ausnahme-
falle befinden». Dieser Teilsatz soll gestrichen werden, da die
nachfolgende Ausnahmeregelung aufgehoben werden soll.

— § 27 Abs. 3 KV nennt die Ausnahmefalle vom Stimm- und
Wahlrecht. Ausgeschlossen sind Personen, die wegen
dauerhafter Urteilsunfahigkeit unter umfassender Beistand-
schaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person
vertreten werden. Dieser Absatz soll vollstandig aufgehoben
werden.

- § 4 Abs. 2 WAG regelt das Stimmregister. Stimmberechtigt ist
nur, wer im Stimmregister eingetragen ist. Aktuell wird nur ins
Stimmregister eingetragen, wer die Voraussetzungen nach
§ 3 WAG (politischer Wohnsitz) erfillt und — unter Verweis auf
§ 27 Abs. 3 KV — nicht vom Stimmrecht ausgeschlossen ist. Mit
der Streichung von § 27 Abs. 3 KV wird dieser zweite Teilsatz
von § 4 Abs. 2 WAG hinfallig.

§ 4 Abs. 2 WAG wird bei Annahme der Verfassungsanderung
entsprechend angepasst. Bei Ablehnung der Vorlage wird die
entsprechende WAG-Anderung automatisch hinfllig.






Kontra — Komitee «Nein zur Anderung der Kantonsverfassung»

Nein zur Verfassungsanderung

Bedeutung der
Urteilsfahigkeit
bei politischer
Mitwirkung

Gefahr fir Integritat
demokratischer
Prozesse

Die politische Teilhabe ist ein zentrales Element unserer Demo-
kratie. Sie setzt voraus, dass Stimmberechtigte Informationen
verstehen, bewerten und selbststandig Entscheidungen tref-
fen — also urteilsfahig sind.

Personen mit einer dauernden geistigen Beeintrachtigung
(zum Beispiel geistige Behinderung, psychische Storung oder
Demenz) gelten laut geltendem Recht als nicht urteilsfahig und
somit als nicht handlungsfahig (Art. 16 und Art. 17 ZGB).

Bei besonderer Hilfsbedirftigkeit wird eine umfassende Bei-
standschaft eingerichtet (Art. 398 ZGB), wodurch die Hand-
lungsféhigkeit entféllt. Das gilt auch bei aktivierten Vorsorge-
auftragen.

Das heisst, wer dauerhaft nicht fahig ist, vernunftgemass zu
handeln, kann auch keine Verantwortung fir politische Entschei-
dungen Ubernehmen.

Ein genereller Einschluss aller betroffenen Personen ins Stimm-
und Wahlregister birgt erhebliche Risiken. Personen, die gesetz-
lich als nicht urteilsfahig gelten, kdnnten ihren politischen Willen
kaum kundtun. Dadurch steigt das Risiko von Missbrauch — etwa
durch unzuldssige Einflussnahme Dritter —, und die Integritat
demokratischer Prozesse gerat in Gefahr. Moglicher Missbrauch
kénnte somit Auswirkungen auf knappe Abstimmungs- und
Wahlergebnisse haben.
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Administrativer
Mehraufwand

Einzelfallprifung
ist sinnvoller

Zeitpunkt ist verfehlt

Falls das Stimmrecht auf Bundesebene nicht angepasst wird,
miisste bei einer Anderung auf Kantonsebene kiinftig bei jeder
Abstimmung differenziert werden, wer auf kommunaler, kanto-
naler oder Bundesebene stimmberechtigt ist. Diese Differen-
zierung ist komplex, fehleranfallig und kdnnte Verwirrung sowie
Frustration bei Betroffenen hervorrufen.

Eine Einzelfallprifung auf Antrag wiirde ermdglichen, einzelnen
Personen trotz umfassender Beistandschaft das Stimmrecht

zu gewdhren, wenn sie in politischen Fragen urteilsfahig sind
(zum Beispiel bei Handlungsunfahigkeit aufgrund Kaufsucht). So
kénnte politische Teilhabe individuell ermdglicht werden — ohne
die Rechtssicherheit und Funktionsweise des demokratischen
Systems insgesamt zu gefahrden.

Der Zeitpunkt flr eine kantonale Verfassungsrevision ist un-
glinstig. Auf Bundesebene wird das Thema demnachst zur Ab-
stimmung kommen. Ein vorzeitiges Vorgehen des Kantons Zug
koénnte zu unterschiedlichen Regelungen auf Bundes-, Kantons-
und Gemeindeebene fihren. Ein koordiniertes Vorgehen ist
daher sinnvoller.
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Pro — Kantonsrat und Regierungsrat

Ja zur Verfassungsanderung

Ausschluss von
Menschen mit
Beeintrachtigungen
ist Uberholt

Aktuelle Regelung
verletzt Menschen-
rechte

Einzelfallprifungen
sind keine echte
Alternative

Politische Entscheidungen betreffen Menschen mit Beeintrach-
tigungen genauso wie andere. Auch Menschen, die auf eine
umfassende Beistandschaft oder eine Vertretung im Rahmen
eines Vorsorgeauftrags angewiesen sind, kdnnen zur politischen
Meinungsbildung féhig sein. So gibt es auch in dieser Gruppe
Menschen, die politisch aktiv sein wollen — und sei es nur in
bestimmten Fragen. Die historisch gewachsene Regelung ent-
spricht nicht mehr dem heutigen Demokratieverstandnis und
den Anforderungen an die Demokratie im Kanton Zug.

Die heutige Regelung steht im Widerspruch zu den vélkerrecht-
lichen Bestimmungen der UNO-Behindertenrechtskonvention.
Beim Entzug von politischen Rechten handelt es sich um eine
schwerwiegende Einschrankung der Menschenrechte.

Einzelfallprifungen wiirden weiterhin zu Ausschliissen vom
Stimm- und Wahlrecht fiihren. Sie waren laut dem zusténdigen
UNO-Ausschuss ebenso volkerrechtswidrig wie generelle Aus-
schliisse und wiirden ebenso gegen die Behindertenrechtskon-
vention verstossen. Zudem waren solche Prifungen mit erheb-
lichem Aufwand verbunden. Die Kriterien flr eine umfassende
Beistandschaft lassen keine Riickschliisse auf die Fahigkeit zur
politischen Meinungsbildung zu. Die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrde verfligt Gber kein Verfahren zur Beurteilung der
Stimmfahigkeit, ein solches misste erst entwickelt und finan-
ziert werden.
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Verantwortung als
Kanton wahrnehmen

Integritat von Wahlen
und Abstimmungen
ist nicht geféahrdet

Als fortschrittlicher Kanton soll Zug nicht auf die Regelung auf
Bundesebene warten. Der vom Kanton Zug eingeschlagene
Weg ist richtig. Dies wird dadurch bestatigt, dass National- und
Standerat die gleiche Stossrichtung verfolgen. Die Motion auf
Bundesebene beschrankt sich auf das Stimm- und Wahlrecht in
eidgendssischen Angelegenheiten. Die bestehende Diskriminie-
rung kann und soll bereits heute fiir kantonale und kommunale
Wahlen und Abstimmungen korrigiert werden.

Das Recht auf Auslibung der politischen Rechte liberwiegt Be-
denken in Bezug auf eine allféllige Verfadlschung von Wahl- und
Abstimmungsergebnissen bei Weitem. Grundsatzlich kann jede
Person in ihrem politischen Entscheid durch Dritte beeinflusst
werden. Die Integritdt von Wahlen und Abstimmungen wird nicht
dadurch geschiitzt, dass ganze Gruppen davon ausgeschlossen
werden, sondern dadurch, dass alle Blrgerinnen und Biirger
gleichberechtigt daran teilnehmen kdnnen.
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§ 27

Anderung der Kantonsverfassung im Wortlaut

Verfassung vom 31. Januar 1894

"Das Stimmrecht fiir kantonale Wahlen und Abstimmungen wird aus-
schliesslich in der Wohngemeinde ausgelibt.

2Das Recht, zu stimmen und zu wahlen sowie die Wahlbarkeit besitzen:
Alle Kantonsblirger und -biirgerinnen und im Kanton gesetzlich nieder-
gelassenen Schweizer Birger und Bilirgerinnen, welche das 18. Alters-
jahr zurlickgelegt haben und sich nicht in einem der unten aufgefiihrten
Ausnahmefélle befinden.

3Personen, die wegen dauerhafter Urteilsunfahigkeit unter umfassender

Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person ver-
treten werden, haben kein Stimmrecht.
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Anderung der Kantonsverfassung im Wortlaut

Anderung vom 5. Juni 2025

§27

TUnverédndert.

2Das Recht, zu stimmen und zu wéhlen, sowie die Wahlbarkeit besitzen:
alle Kantonsbirgerinnen und -birger und alle im Kanton gesetzlich nie-
dergelassenen Schweizer Blirgerinnen und Biirger, die das 18. Altersjahr

zurlickgelegt haben-ure-sich-richtineinem-derunten-aufgeftinrten-Aus—
5 & '

3 Aufgehoben.
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Abstimmungsempfehlung

Anderung der Kantonsverfassung

betreffend kantonales Stimm- und Wahlrecht
flir Menschen mit Beeintrachtigungen

Abstimmungsfrage:

Wollen Sie die Anderung der Kantonsverfassung
betreffend kantonales Stimm- und Wahlrecht

flir Menschen mit Beeintrachtigungen annehmen?

Kantonsrat und Regierungsrat empfehlen
Ja zur Anderung der Kantonsverfassung
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