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Vernehmlassung zur Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivil-
dienstgesetzes und des Militirgesetzes
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, sich bis am
2. Mai 2023 vernehmen zu lassen. Wir nehmen diese Mdéglichkeit gerne wahr und ussern uns
zur Vorlage wie folgt:

I. Allgemeines

Wir begrissen die Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivildienstgeset-
zes und des Militdrgesetzes. Wir betrachten die vorgeschlagene Revision als geeigneten Zwi-
schenschritt zur Sicherstellung der Alimentierung des Zivilschutzes. Wir erwarten in einem wei-
teren Schritt eine langerfristige und nachhaltige Loésung zur Behebung der Bestandesprobleme
im Zivilschutz und in der Armee.

Il. Antrédge und Stellungnahmen

A. Bundesgesetz iiber den Bevélkerungsschutz und den Zivilschutz vom 20. Dezember
2019 (Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG; SR 520.1)

1. Art. 9 Abs. 2 sei wie folgt zu erganzen:
«...2Zur Sicherstellung des effizienten Betriebs des Systems kann es bestimmte Auf-
gaben gegen kostendeckende Entschédigung den Kantonen iibertragen und sie zur
Zusammenarbeit verpflichten. Der Bundesrat legt die Aufgaben fest und regelt die
Einzelheiten.»
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2.

3.

10.

11.

Es sei in Art. 9 die Frage des Eigentums an den Sirenen zu regeln.

Art. 9 sei wie folgt mit einem Abs. 3% zu erganzen:
«Es unterstiitzt die Kantone beim Aufbau und Betrieb von Notfalltreffpunkten.»

Art. 24 Abs. 1 sei wie folgt zu ergiinzen:

«Er gewéahrt den Kantonen kostendeckende Abgeltungen fiir die Aufgaben, die ihnen
nach Artikel 9 Absatz 2 iibertragen werden. Der Bundesrat kann fiir bestimmte Aufga-
ben kostendeckende Pauschalen festlegen.

Es sei zu prifen, ob in Art. 29 Abs. 1 der Kreis der schutzdienstpflichtigen Personen
um auslidndische Manner mit einer Niederlassungsbewilligung erweitert werden soll.

Art. 31 Abs. 2 sei wie folgt zu dndern:

«Sie dauert bis und mit dem 40. Altersjahr oder 245 geleistete Diensttage. Es besteht
kein Anspruch darauf, 245 Diensttage oder mehr als die jahrliche Mindestdauer zu
leisten.»

Art. 34 Abs. 1 bis sei wie folgt zu andern:

«Personen, die bei ihrer Einbiirgerung élter als 24 sind, werden bis zum Ende des
Jahres, in dem sie 30 Jahre alt werden, von den Kantonen zur Rekrutierung fiir den
Zivilschutz aufgeboten.»

Es seien in Art. 36 Abs. 2 andere Bezugsgrossen zur Feststellung eines Unterbestan-
des festzulegen, etwa der Bestand an Schutzdienstpflichtigen in einem Kanton (statt
in einer einzelnen Zivilschutzorganisation) iiber einen ldangeren Zeitraum, z.B. drei bis
fanf Jahre (statt in einem Jahr).

Es sei in Art. 36 zu regeln, wie lange die Zivildienstleistenden einer Zivilschutzorgani-
sation mit Unterbestand zur Verfliigung stehen und was mit Zivildienstleistenden ge-
schieht, wenn die Sollbestinde wieder mit Schutzdienstpflichtigen sichergestelit wer-
den kénnen.

Art. 36 Abs. 5 sei dahingehend zu ergédnzen, dass samtliche Rechte und Pflichten der
Schutzdienstleistenden auch fiir die in einer Zivilschutzorganisation eingesetzten Zi-
vildienstleistenden Anwendung finden.

Im ausfiihrenden Verordnungsrecht zu Art. 36 Abs. 6 seien als Kriterien, nach denen
die Zivildienstleistenden fiir den Einsatz in einer Zivilschutzorganisation ausgewahit
werden, der Wohnort, die Fiahigkeiten und Ausbildung der Zivildienstleistenden und
der Bedarf der betroffenen Zivilschutzorganisation aufzufiihren.
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12.

13.

14.

15.

16.

Es sei in Art. 46 vorzusehen, dass die Zivilschutzorganisation die Zivildienstleisten-
den im PISA erfassen und ihnen die Dienstanzeigen und Aufgebote direkt zustellen
kann.

Es sei in Art. 49 zu regeln, zu welchem Zeitpunkt bzw. innerhalb welchem Zeitraum
Zivildienstleistende die Grundausbildung absolvieren miissen.

Es sei Art. 54 Abs. 5 Bst. a wie folgt zu erganzen:
«die Inhalte der Zivilschutzausbildung in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen.»

Art. 76 Abs. 1 Bst. d sei nicht aufzuheben, sondern wie folgt zu édndern:
«des Einsatzmaterials und der personlichen Ausriistung der Schutzdienstpflichti-
gen.»

Art. 91 Abs. 1 Bst. d sei nicht aufzuheben, sondern wie folgt zu dndern:
«das Einsatzmaterial und die personliche Ausriistung der Schutzdienstpflichtigen.»

17. Art. 92 Bst. ¢ sei aufzuheben.
B. Bundesgesetz iiber die Armee und die Militdirverwaltung vom 3. Februar 1995 (Militér-
gesetz, MG; SR 510.10)
1. Es sei Art. 11 Abs. 1 wie folgt zu ergénzen:
«Die Einwohnergemeinden melden den kantonalen Militarbehorden jahrlich und un-
entgeltlich Namen, Vornamen, Wohnadresse, Geburtsdatum und AHV-Nummer der
Stellungspflichtigen nach ihrem Einwohnerregister.»
C. Bundesgesetz liber militdrische und andere Informationssysteme im VBS vom 3. Ok-
tober 2008 (MIG; SR 510.91)
1. Art. 14 Abs. 2 sei wie folgt zu andern:
«Das PISA enthilt folgende Daten der zivildienstleistendenpflichtigen Personen:
c.(...)
4. Alle Daten, welche im Zusammenhang mit der Militdrdienstpflicht im PISA er-
fasst wurden.
D. Bundesgesetz Giber den zivilen Ersatzdienst vom 6. Oktober 1995 (Zivildienstgesetz,

ZDG); SR 824.0

Auf den vorgesehenen Abs. 2 zu Art. 44 sei zu verzichten.
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2. Art. 46 Abs. 1°'® sei wie folgt zu dndern:
«Von Institutionen des Bundes, Fiihrungsorganen der Kantone, von Zivilschutzorga-
nisationen mit-einem-Unterbestand und von Ausbildungszentren des Zivilschutzes
wird keine Abgabe erhoben.»

3. Es seiin Art. 65 oder an anderer, geeigneter Stelle zu regeln, ob das Bundesamt fir
Zivildienst (ZIVI) oder die betroffene Zivilschutzorganisation das Strafverfahren fiihrt.

Ill. Begriindung
Zum Antrag A.1

Der Kanton Zug ist grundsétzlich damit einverstanden, dass der Bund bestimmte Aufgaben im
Zusammenhang mit den Sirenen auf die Kantone Ubertragen kann, vorausgesetzt der Bund
Gbernimmt samtliche damit verbundenen Sach- und Personalkosten. Eine nicht kostende-
ckende Pauschale von CHF 450 lehnen wir ab.

Gemass geltendem BZG sind die Kantone nach Ende der Ubergangsfrist nicht mehr verpflich-
tet, die ihnen bisher Ubertragenen Aufgaben zu erledigen und das dafiir erforderliche Personal
zu beschaftigen. Bei der Planung der Umsetzung hat sich indes gezeigt, dass die Ausfiihrung
durch den Bund teurer und aufwandiger ist, als die Aufgabenilbertragung an die Kantone, da
diese bereits mit den Ablaufen vertraut sind und bis zum Ende der Ubergangsfrist noch tiber
die erforderlichen Fachkrafte verfiigen. Diese Einschatzung Uberrascht den Kanton Zug nicht,
weshalb er sich nicht gegen die Aufgabenibertragung auf die Kantone ausspricht. Da die Zu-
sténdigkeiten fir die Sirenen damit aber nicht angepasst werden und beim Bund verbleiben,
vertritt der Kanton Zug die Ansicht, dass die Kantone fiir samtliche durch sie im Auftrag des
Bundes libernommenen Arbeiten kostendeckend entschadigt werden missen. Dies schliesst
auch die Personalkosten mit ein, denn die Kantone sind nach Ablauf der Ubergangsfrist auf-
grund ihrer Zustandigkeiten im geltenden BZG nicht mehr verpflichtet, diese Leistungen zu er-
bringen und die entsprechenden Fachpersonen weiter zu beschaftigen. Die jahrliche Vergltung
von CHF 450 pro Sirene, die der Bund den Kantonen bezahlen will, ist bei weitem nicht kosten-
deckend. Wir fordern daher, dass 1.) die jahrliche Vergitung kostendeckend ausfallt, sich aber
mindestens auf CHF 800 pro Sirene belauft und 2.) diese Vergltung die Personalkosten eben-
falls umfasst.

Zudem darf bei der Beurteilung der bei den Kantonen entstehenden Kosten keinesfalls von der
Situation vor der letzten BZG-Revision und wahrend der Ubergangsfrist ausgegangen werden.
Es ist als Grundlage das heute geltende Gesetz nach Ablauf der dort festgelegten Ubergangs-
frist heranzuziehen. Auch die beschrankten Budgetmittel des BABS konnen nicht als Grundlage
herangezogen werden. Vielmehr sind dem BABS die zur Erfullung seiner Zustandigkeiten erfor-
derlichen Mittel zur Verfligung zu stellen.
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Zum Antrag A.2

Auch nach der vorliegenden Revision verbleibt die Zustandigkeit fir die Sirenen beim Bund,
was der Kanton Zug begriisst. Ungeklart ist nach wie vor die Frage des Eigentums an den Sire-
nen. Gemass unserer Auffassung verbleibt das Eigentum beim Bund, da die Kantone nicht fir
die Sirenen zustandig sind, sondern bloss bestimmte Aufgaben im Auftrag des Bundes iber-
nehmen. Im Erlduternden Bericht (Seite 17) werden die Kantone diesbeziiglich mit einer Gene-
ralunternehmung verglichen. Daraus folgt, dass die Kantone bei der Erledigung der ihnen iiber-
tragenen Aufgaben im Namen resp. in Vertretung des Bundes und nicht in inrem eigenen Na-
men handeln. Dies betrifft beispielsweise den Abschluss von Dienstbarkeitsvertragen. Sollte
dies anders beabsichtigt sein, sind entsprechende Regelungen mit den Kantonen abzuspre-
chen und in die Vorlage aufzunehmen.

Zum Antrag A.3

Es entspricht einem wiederholt vorgebrachten Anliegen der Kantone, dass das BABS im Be-
reich der Notfalltreffpunkte eine starkere koordinierende Rolle und insbesondere die heute von
einer externen Firma betriebene Webseite www.notfalltreffpunkte.ch ibernimmt. Gemass BABS
fehlt daflr heute eine entsprechende Grundlage. Wir beantragen daher, diese Grundlage mit
der vorliegenden Gesetzesrevision zu schaffen. Auf Verordnungsebene ist die Méglichkeit zum
Betrieb der erwéhnten Webseite zu verankern.

Zum Antrag A.4

Vgl. Begrindung zum Antrag A.1. Die Héhe der Abgeltung muss samtliche den Kantonen ent-
stehende Kosten abdecken, inkl. Personalkosten. Die vorgesehene jahrliche Vergiitung von
CHF 450 pro Sirene ist bei weitem nicht kostendeckend, was eine entsprechende Erhebung bei
den Kantonen gezeigt hat. Der Kanton Zug fordert daher, dass die jahrliche Vergiitung kosten-
deckend ausféllt, die Personalkosten fir die Bewirtschaftung der Sirenen ebenfalls umfasst und
sich im Minimum auf CHF 800 pro Jahr und Sirene belauft. Der Grundsatz der kostendecken-
den Entschadigung (inkl. Personalkosten) der Kantone ist im Erlauternden Bericht festzuhalten.
Der Erlauternde Bericht ist dahingehend zu korrigieren, dass die von den Kantonen dafiir ein-
gesetzten Personalkosten durch diese Pauschale abgegolten werden. Die Fragen der Alarmie-
rung bzw. der Sirenen sind in der Verordnung méglichst rasch, spatestens per 1. Januar 2025,
zu regeln.

Zum Antrag A.5

Rund 16% der Bevélkerung in der Schweiz sind auslandische Staatsangehérige mit einer Nie-
derlassungsbewilligung. Die auslandischen Manner trifft im Gegensatz zu den Schweizer Man-
nern keine Militardienstpflicht und keine Schutzdienstpflicht. Das BZG lasst bereits heute zu,
dass Frauen und auslandische Personen freiwillig Schutzdienst leisten. Mit der Einfiihrung ei-
ner Schutzdienstpflicht fiir auslandische Manner mit einer Niederlassungsbewilligung kénnte
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der Bestand im Zivilschutz massgeblich erhoht werden. Deshalb regt der Kanton Zug an, im
Rahmen der BZG-Revision eine Schutzdienstpflicht fir ausldndische Manner mit einer Nieder-
lassungsbewilligung zu prifen.

Zum Antrag A.6

Die aktuelien Bestandesprobleme sollen nicht nur Gber die Integration des Zivildienstes, son-
dern auch uber eine Verlangerung der Dienstpflicht im Zivilschutz vom 36. bis und mit dem
40. Altersjahr sichergestellt werden.

Zum Antrag A.7

Im Kanton Zug wird bereits jetzt jede eingebirgerte Person bis und mit dem 30. Altersjahr zur
Rekrutierung fir den Zivilschutz aufgeboten. Diese Personen kénnen noch mehrere Jahre bis
zur Entlassung aus dem Zivilschutz eingesetzt werden.

Zum Antrag A.8

Der Kanton Zug begrisst, dass Zivilschutzorganisationen (ZSO), die einen Unterbestand auf-
weisen, als Einsatzbetriebe des Zivildienstes anerkannt werden. Diese Massnahme wird we-
sentlich dazu beitragen, die kritische Personalsituation im Zivilschutz zu verbessern und ist vor
dem Hintergrund, dass der Zivilschutz kiinftig mit mehr Einsatzen und steigender Beanspru-
chung rechnen muss, von hoher Bedeutung. Allerdings erachten wir die prospektive Definition
des Unterbestandes, bei der die Anzahl der Schutzdienstleistenden jedes Jahr einzeln betrach-
tet werden muss, nicht als praxistauglich. Bei der Umsetzung dieser Massnahme sind die admi-
nistrativen Ablaufe auf das erforderliche Minimum zu begrenzen. Zur Vereinfachung der Ab-
laufe und des Aufwandes schlagen wir daher vor, als Bezugsgrossen den Bestand an Schutz-
dienstpflichtigen 1.) in einem ganzen Kanton und nicht pro ZSO und 2.) Uber eine bestimmte
Zeitdauer zu definieren. Es sollte beispielsweise in einem Drei- bis Flunfjahresrhythmus festge-
legt werden, ob Zivildienstleistende zum Dienst im Zivilschutz verpflichtet werden. Damit kann
gewahrleistet werden, dass sowohl die ZSO als auch die Zivildienstleistenden (ber eine ausrei-
chende Planungssicherheit verfigen. In administrativer Hinsicht ist zudem der Datenaustausch
zwischen dem Personalinformationssystem der Armee und des Zivilschutzes (PISA) sowie dem
automatisierten Informationssystem des Zivildienstes sicherzustellen.

Zudem ist im Erlauternden Bericht zu beschreiben, wer den Sollbestand definiert und wie die-
ser definiert wird. Auch stellt sich die Frage, wie verhindert wird, dass eine ZSO einen Unterbe-
stand dadurch erzeugt, dass sie einen hohen Soll-Bestand definiert und bei den Rekrutie-
rungsoffizieren des Zivilschutzes zu viele neue Schutzdienstleistende anfordert. Dariiber hin-
aus soll im Erlauternden Bericht festgehalten werden, dass der Soll-Bestand pro Funktion be-
trachtet wird und nicht einzig der Soll-Bestand einer ganzen Organisation. Es besteht namlich
die Méglichkeit, dass einzig in einzelnen Funktionen ein Unterbestand vorliegt (z.B. Koch),
wahrend andere Funktionen einen Uberbestand aufweisen. Aufgrund der speziellen Anforder-
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ungen kdnnen Unterbesténde in einzelnen Funktionen nicht organisationsintern kompensiert
werden, so kann etwa ein Pionier kaum als Koch eingesetzt werden. Daher muss es méglich
sein, Zivildienstleistende auch bei einem Unterbestand in einzelnen Funktionen einzusetzen.

Zum Antrag A.9

Es ist zu klaren, wie lange die Zivildienstleistenden einer ZSO zur Verfiigung stehen. Weder im
Gesetzestext noch im Erlauternden Bericht wird diese Dauer festgelegt. Es ist festzulegen, ob
die Zivildienstleistenden zur Verfigung stehen, bis sie 80 Tage geleistet haben, oder so lange,
bis die ZSO den Soll-Bestand wieder durch Angehérige des Zivilschutzes auffillen kann. Im
gleichen Zusammenhang ist zu regeln, was mit den verpflichteten Zivildienstleistenden ge-
schieht, wenn wieder mehr Schutzdienstpflichtige eingeteilt werden kénnen, als entlassen wer-
den.

Zum Antrag A.10

Der Kanton Zug ist damit einverstanden, dass die Zivildienstleistenden nicht der Schutzdienst-
pflicht unterstellt werden, sondern weiterhin der Zivildienstgesetzgebung unterstehen. Jedoch
mussen samtliche Rechte und Pflichten der Schutzdienstleistenden auch fir die in einer ZSO
eingesetzten Zivildienstleistenden Anwendung finden (z.B. Strafbestimmungen). Auf die Schaf-
fung zweier Kategorien von Dienstleistenden in derselben ZSO ist zu verzichten, da dies fur die
ZS0 zu kompliziert wirde. Zudem ist es wichtig, dass Zivildienstleistende in samtlichen Dienst-
arten eingesetzt werden kénnen, auch in den Einsatzen zugunsten der Gemeinschaft (EZG).

Zum Antrag A.11

Der Kanton Zug begriisst, dass die Kriterien, nach denen die Zivildienstleistenden fiir den Ein-
satz in einer ZSO ausgewahlt werden, auf Verordnungsstufe prazisiert werden. Es sollen dabei
in erster Linie Wohnort, Fahigkeiten und Ausbildung der Zivildienstleistenden und der Bedarf
der betroffenen ZSO bericksichtigt werden. Die Anwendung dieser Kriterien vereinfacht die
Umsetzung der aufgefiihrten Massnahmen. Zudem entsprechen diese Kriterien weitgehend den
im Zivilschutz angewandten Gepflogenheiten. Die Erarbeitung der dem Gesetz nachgelagerten
Verordnungen hat in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen zu erfolgen, weil der Zivilschutz
das strategische Instrument zur Sicherstellung der Durchhaltefahigkeit der Kantone ist.

Zum Antrag A.12

Die Zivilschutzorganisationen missen die Zivildienstleistenden auf einfache und direkte Weise
erreichen kénnen.
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Zum Antrag A.13

Eine Person, die Zivildienst leistet, wird nicht fir den Zivilschutz rekrutiert und dadurch auch
nicht von der Bestimmung in Art. 49 Abs. 1 erfasst.

Zum Antrag A.14

Das BABS soll die Inhalte der Zivilschutzausbildung gemeinsam mit den hauptséachlich Be-
troffenen, ndmlich den Kantonen, erarbeiten und regeln.

Zum Antrag A.15

Der Kanton Zug beantragt, in Artikel 76 Absatz 1 BZG eine rechtliche Grundlage fir die Be-
schaffung und Finanzierung der persénlichen Ausristung und des Einsatzmaterials der Schutz-
dienstpflichtigen zu schaffen. Im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Covid-Pandemie und
der Unterbringung von Fliichtenden aus der Ukraine wurde der Zivilschutz viermal durch den
Bundesrat aufgeboten. Dies belegt, dass der Zivilschutz nicht nur ein Mittel der Krisenbewalti-
gung der Kantone ist, sondern auch ausserhalb eines bewaffneten Konflikts durch den Bund
eingesetzt werden kann. Ein einheitliches Erscheinungsbild des Zivilschutzes ist daher wichtig
und im Interesse des Bundes. Dadurch wird nicht zuletzt unterstrichen, dass der Zivilschutz auf
einer verfassungsmassigen Dienstpflicht beruht und durch den Bund geregelt wird. Zudem wird
im ersten Teil des Alimentierungsberichts vorgeschlagen, dass das Wohnortsprinzip z.T. aufge-
hoben und Schutzdienstpflichtige in der ganzen Schweiz eingesetzt werden sollen. In diesem
Zusammenhang drangt sich ebenfalls ein gesamtschweizerisch einheitliches Erscheinungsbild
des Zivilschutzes auf. Mit der heutigen Regelung, wonach jeder Kanton die persénliche Ausriis-
tung seiner Schutzdienstleistenden selber beschafft, kann dies nicht erreicht werden. Eine
zentrale Beschaffung und Finanzierung durch den Bund stellt hingegen sicher, dass die
Schutzdienstleistenden in der ganzen Schweiz einheitlich auftreten.

Zum Antrag A.16

Vgl. Begriindung zum Antrag A.14. Der Bund soll sowohl fir die Beschaffung des Einsatzmate-
rials und der persénlichen Ausriistung der Schutzdienstpflichtigen zustandig sein als auch die
entsprechenden Kosten tragen.

Zum Antrag A.17

Vgl. Begrindung zum Antrag A.15.
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Zum Antrag B.1

Entweder sollte im MG zusatzlich das Geburtsdatum oder aber es sollten alle Daten im MIG bei
der Meldung der Stellungspflichtigen aufgefihrt werden. Es ist fiir eine ibereinstimmende Re-
gelung in den einschlagigen Gesetzen zu sorgen.

Zum Antrag C.1

Die Bewirtschaftung der Zivildienstleistenden wahrend ihrer Dienstleistung im Zivilschutz hat
zwingend im PISA-Zivilschutz zu erfolgen. Zudem bendétigt der Zivilschutz folgende Daten:
Name, Vorname, Adresse, Postleitzahl, Ort, Geburtsdatum, Beruf, Versicherungsnummer, Mail,
Telefonnummer, Kontoverbindung usw. Es sind dieselben Daten erforderlich wie bei den Mili-
tardienstpflichtigen und den Schutzdienstpflichtigen, um das Kontrollwesen, die Aufgebote und
die Alarmierung der Zivildienstleistenden in Bezug auf Kurse und Einsétze sicherstellen zu kén-
nen. Die rechtlichen Grundlagen im BZG, im ZDG; im MIG und allenfalls in der Verordnung
Uber militdrische und andere Informationssysteme im VBS vom 16. Dezember 2009 (MIV;

SR 510.911) sind zwingend fir das Kontrollwesen zu Uberarbeiten und zu préazisieren. In die-
sem Zusammenhang ist auch zu prifen, ob generell im MG und in den erwéhnten Erlassen auf
den Heimatort verzichtet werden kann. Der Heimatort ist fiir das Kontrollwesen, die Alarmie-
rung und den Einsatz nicht mehr von Bedeutung.

Zum Antrag D.1

Eine solche — mit viel Aufwand verbundene — Inspektion halten wir nicht fir erforderlich.

Zum Antrag D.2

Die Institutionen des Bundes und der Kantone sollen gleich behandelt werden.

Zum Antrag D.3

Es ist die Zustandigkeit zur Durchfiihrung eines Strafverfahrens festzulegen. Zudem sind im Er-
lauternden Bericht die Konsequenzen aufzuzeigen, wenn Aufgeboten zu Einsatzen zur Bewalti-
gung von Katastrophen und Notlagen oder in Ausbildungsdiensten in den Zivilschutzorganisati-
onen keine Folge geleistet werden.

IV. Anmerkungen zum erlauternden Bericht

Ergédnzungen im Bereich der Sirenen

Im Erlauternden Bericht fehlen Hinweise zur vorgesehenen Delegationsmdéglichkeit an die Kan-
tone im Bereich der Sirenen. Der Kanton Zug schlagt folgende Erganzungen vor:
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1. Es musste in der «Ubersicht» darauf hingewiesen werden, dass mit der Vorlage auch die
Méglichkeit geschaffen wird, die Zustandigkeit fir den Betrieb und den Unterhalt der Sire-
nen mittels einer Delegationsméglichkeit wieder an die Kantone zuriickzugeben.

2. Es fehlt im Abschnitt «Ausgangslage» ein Abschnitt zu den Sirenen.

3. Es misste im Abschnitt «Inhalt der Vorlage» starker darauf hingewiesen werden, dass die
Kantone bereits bei der letzten Revision des BZG darauf hingewiesen hatten, dass die Aus-
fahrung durch den Bund teurer und aufwandiger sein wird als die Aufgabeniibertragung an
die Kantone.

4. Im Kapitel 3.1 «Die beantragte Neuregelung», Unterabschnitt «<Weitere Anderungen», wird
die Anderung im Bereich Alarmierung in einem Satz angesprochen. Der Mdglichkeit einer
Delegation von Bundesaufgaben an die Kantone ist auch im Erlauternden Bericht mehr Ge-
wicht beizumessen.

5. In den Erlauterungen zu Artikel 9 in Kapitel 4 ist zu ergénzen, dass die Ubernahme der Auf-
gaben im Bereich der Sirenen durch den Bund entgegen den Beteuerungen des Bundes
und entsprechend der Befiirchtungen der Kantone in der Praxis zu grésseren Problemen
und insbesondere auch héheren Kosten flihren wiirde.

Ubersicht, Abschnitt <Ausgangslage» (S. 2)

Zu Beginn des zweiten Abschnittes ist darauf hinzuweisen, dass der Zivildienst ein Ersatz-
dienst ist, der keinen Sollbestand kennen darf, da mégliche Zuweisungen bzw. Ubertritte zum
Zivildienst weder planbar sind noch einer Zielgrésse geschuldet sein diirfen.

Kapitel 1.1 «Handlungsbedarf und Ziele», Unterabschnitt «Dienstpflichtsystem» (S. 6)

Um zu verdeutlichen, dass es sich vorliegend um mittelfristig wirksame Massnahmen handelt,
ist der erste Absatz mit dem Hinweis zu erganzen, dass nur mit einer Anpassung der Verfas-
sung etwas an der Militardienstpflicht fir Manner und der freiwilligen Dienstleistung von Frauen
und Auslandschweizern verédndert werden kann.

Kapitel 1.1 «Handlungsbedarf und Ziele», Unterabschnitt «Auswirkungen» (S. 8)

Im zweiten Absatz sind neben den kantonalen auch die kommunalen Leistungsauftrage zu er-
wéhnen: «... kantonale und kommunale Leistungsauftrage und interkantonale Hilfeleistungen
abdecken zu kénnen.»

Kapitel 1.1 «<Handlungsbedarf und Ziele», Unterabschnitt «Zivildienst» (S. 8)

Am Ende des ersten Absatzes ist darauf hinzuweisen, dass der Zivildienst, im Gegensatz zum
Zivilschutz, weder Uber entsprechende Fihrungsstrukturen, noch Gber die notwendige Ausris-
tung und Ausbildung verfugt, was einen Einsatz bei der Bewéltigung von Katastrophen und
Notlagen und bei der Regeneration nach solchen Ereignissen stark erschwert.

Im zweiten Absatz dieses Unterabschnittes regen wir zudem folgende Erganzung an:
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«[...] Nach der Einfihrung des Tatbeweises (...) nahm die Anzahl Zulassungen zunachst mar-

kant zu und hat sich nach einem voriibergehenden leichten Riickgang bei Sie-hatsich-in-den
letztenJahren-bei jahrlich rund 6'000 Personen eingependelt.»

Kapitel 3.2 «Abstimmung von Aufgaben und Finanzen» (S. 13) sowie Kapitel 4, Erlaute-
rungen zu Art. 9 BZG (S. 15)

Mit der Revision soll dem Bund die Méglichkeit gegeben werden, die Zustandigkeit fiir die Sire-
nen gegen Entschéadigung an die Kantone zu iibertragen. Die Pauschale fiir Betrieb, Wartung
und Reparatur der Sirenen wird auf CHF 450 pro Sirene festgelegt. Geméass Erlauterndem Be-
richt werden Personalkosten nicht abgegolten, da diese in der Zusténdigkeit der Kantone lie-
gen. Diese Aussage ist nicht korrekt. Mit Ausnahme des Sirenentests kommen den Kantonen
keine Zustandigkeiten im Bereich der Sirenen zu. Die Méglichkeit der Ubertragung der vorlie-
genden Aufgaben ist (wieder) neu, weshalb die Kantone kostendeckend zu entschéadigen sind,
auch fiur den personellen Aufwand. Damit muss die Entschadigung auf mindestens CHF 800
pro Sirene festgelegt werden. Eine «Verrechnung» mit anderen Kosten ist nicht legitim. Ebenso
ist die Aussage nicht korrekt, dass mit der vorgesehenen Abgeltung von bloss CHF 450 nicht-
finanzierte Lastenverschiebungen zwischen Bund und Kantonen vermieden werden kénnen.
Weiter ist zu erwéhnen, dass die Umsetzung der Vorlage bei den Kantonen sehr wohl zu einem
personellen Mehraufwand fiihrt, der auch in Kapitel 3.2 ausgewiesen werden sollte. So werden
nicht nur der Bereich der Sirenen, sondern auch die Herausforderungen im Zusammenhang mit
der Integration von Zivildienstleistenden in die ZSO fir einen zusétzlichen Aufwand bei den
Kantonen sorgen.

Kapitel 4, Erlduterungen zu Art. 6 Abs. 2bis und Abs. 2ter BZG

Der Kanton Zug begriisst es sehr, dass der koordinierte Sanitatsdienst (KSD) neu dem BABS
zugeordnet wird und entsprechend neue gesetzlichen Grundlagen erarbeitet werden sollen. Im
erlauternden Bericht soll speziell erwadhnt werden, dass im koordinierten Sanitatsdienst und
speziell im Bereich des Betriebs und Unterhaltes von sanitatsdienstlichen Schutzanlagen ein
zwingender Handlungsbedarf ausgewiesen ist. Entsprechende Konzepte und klar definierte
Leistungen sind dafiir zwingend zu formulieren. Seit Gber 20 Jahren ist das Thema des koordi-
nierten Sanitatsdienstes und speziell das Thema der sanitatsdienstlichen Schutzanlagen unge-
nigend geregelt und zu wenig prazisiert. Das Thema des koordinierten Sanitatsdienstes und
der geschutzten sanitatsdienstlichen Anlagen ist zwingend in Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen (Gesundheitsdirektorenkonferenz, Kantonséarzte, RK MZF, Kantonale Verantwortliche fur
Militar, Bevélkerungsschutz und Zivilschutz, Spitélern, usw.) mit Prioritat anzugehen. Zudem ist
gemass unserem Kenntnisstand geplant, die Verordnung Gber den Koordinierten Sanitatsdienst
vom 27. April 2005 (VKSD, SR 501.31) ebenfalls einer Anpassung zu unterziehen. Wir erwar-
ten einen engen Einbezug der Kantone in diese Revisionsarbeiten und die Weiterflihrung des
bisherigen Aufgabenportfolios des KSD.
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Kapitel 4, Erlauterungen zum BZG

Wir beantragen, dass — wie bei den Erlauterungen zu Art. 8 Abs. 2 ZDG — bei den Ausfihrun-
gen zu den entsprechenden Artikeln des BZG ebenfalls erwahnt wird, dass Zivildienstleistende
maximal 80 Diensttage in einer ZSO leisten kénnen, es sei denn, sie wiirden eine Kaderfunk-
tion ubernehmen.

Kapitel 4, Erlauterungen zum ZDG

Es sei an geeigneter Stelle zu erlautern, ob Zivildienstleistende auch nach der Rekrutierung in
eine ZSO eingeteilt werden kénnen. Im Erlauternden Bericht zu Artikel 9 wird erwéahnt, dass die
geeignete Funktion mit entsprechender Einteilung durch den Rekrutierungsoffizier zu beurteilen
sei. Es ist unseres Erachtens nicht klar, ob das bedeutet, dass Zivildienstleistende nachtrag-
lich, d. h. nach der Rekrutierung, nicht mehr in eine ZSO eingeteilt werden kénnen. Auch in den
Erlauterungen zu Artikel 18 findet sich kein Hinweis darauf, ob ein Zivildienstleistender nach
dem Zulassungsentscheid noch einer ZSO zugewiesen werden kann.

Kapitel 5.2 «Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden»

Sollte nicht auf unsere Forderung eingegangen werden, wonach die Ubertragung der Zustan-
digkeit fir die Sirenen an die Kantone kostendeckend zu entschadigen ist (inkl. Entschadigung
der Personalkosten), muss in diesem Kapitel ein Abschnitt zu den diesbeziiglichen finanziellen
Folgen fur die Kantone eingeflugt werden.

Kapitel 6.1 «Verfassungsmdssigkeit» (S. 29)
Der Begriff «Wehrpflicht» sei durch den Begriff «Militardienstpflicht» zu ersetzen, da die Bun-

desverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV, SR 101) den
Begriff «Wehrpflicht» nicht mehr kennt.

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme sowie die Berticksichtigung unserer
Antréage und Stellungnahmen.
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